
ОБЩЕСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ
инициативный бюджет Гвардейского городского округа



Инициативный бюджет –

это совокупность разнообразных,

основанных на гражданской инициативе

практик по решению вопросов местного

значения при непосредственном участии

граждан в определении и выборе объектов

расходования бюджетных средств, а также

последующем контроле за реализацией

отобранных проектов.



Важно отметить, что успешная

реализация проекта «Общественный

бюджет» позволит выстроить

эффективный механизм взаимодействия

органов местной власти с населением,

продолжить практику инициативного

(партисипаторного) бюджетирования на

территории городского округа, расширить

количество реализуемых проектов,

увеличить объем финансирования в

последующих годах за счет бюджетных

средств, а также привлекать средства

граждан и организаций.

Общественный бюджет

В марте 2019 года на территории муниципального образования «Гвардейский

городской округ» стартует проект «Общественный бюджет», направленный на

внедрение механизмов инициативного бюджетирования. В настоящее время на

территории Гвардейского городского округа реализован ряд успешных проектов, в

том числе имеющих социальную и культурную значимость, созданных по

инициативе граждан, такие как «Скульптура Малыш», «Кошкин двор», создание

парковых зон и др.

В 2018 году принята первая в муниципальном образовании Народная

стратегия социально-экономического развития городского округа, в разработке

которой активное участие приняли общественные организации, школьники,

представители бизнес-сообщества и муниципальной власти. Разработан и

размещен в открытом доступе бюджет для граждан, в котором бюджетное

планирование представлено в доступном для населения виде. Заключены

соглашения о социальном партнерстве с рядом крупных предприятий,

работающих на территории Гвардейского городского округа.

Данные инициативы, поддержанные органами местного самоуправления,

позволяют говорить об активности граждан и готовности проявлять инициативу.

Однако гражданская активность не всегда говорит о готовности и умении

принимать участие в решении вопросов местного самоуправления с применением

практик инициативного (партисипаторного) бюджетирования.

Максим Коломиец, куратор проекта

«Общественный бюджет», глава

администрации муниципального образования

«Гвардейский городской округ»

Гвардейского городского округа



ПРЕДПОСЫЛКИ ВНЕДРЕНИЯ ПРОЕКТА

По инициативе активных 

жителей г. Гвардейска 

создан арт-объект 

«Кошкин двор»

«КОШКИН ДВОР»

В августе 2015 года по 

инициативе жителя                 

г. Гвардейска Александра 

Браги создана скульптура  

композиция «Малыш»

СКУЛЬПТУРА «МАЛЫШ»

Народная стратегия обеспечивает выработку населением

городского округа стратегические направления развития

территории проживания, состоящие из инициатив жителей,

которые они готовы реализовать, а также согласованность

инициатив населения со стратегической программой органов

местного самоуправления муниципального образования.

Для реализации нового подхода к разработке стратегии

требуется активное гражданское общество и квалифицированные

специалисты муниципального управления. Необходимо вовлечь

население в развитие территории проживания, путем развития

общественных и иных инициативных групп.

НАРОДНАЯ СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

до 2028 года



ОСНОВНЫЕ АСПЕКТЫ ПРОЕКТА

реализация мероприятий проекта при 

непосредственном участии граждан 

позволит достичь поступательного 

динамичного роста качества жизни 

населения  

Динамичное развитие

АНО «Центр общественных инициатив» 

(обеспечение деятельности лаборатории 

общественного мнения и городского 

пространства)

Ресурсное обеспечение

методологическая, информационная и 

обучающая поддержка муниципального 

проектного центра

Информационное сопровождение

достижение желаемых целей проекта в 

установленные сроки и в рамках бюджета

Применение проектного подхода

Обеспечение набора элементов 

(производительность, заинтересованность, 

научный потенциал, отношение к внешней 

среде, микроклимат в коллективе, кадровый 

потенциал, технический потенциал, 

перспективы развития, имидж. ), при котором 

синергия носила бы созидательный характер

Синергетические свойства

Вовлечение населения в решение вопросов 

местного значения, повышение уровня 

участия  и ответственности

Вовлечение населения

ОБЩЕСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ



ОБЛАСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТОВ

СОЦИАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ
мероприятия по социальной защите 

малоимущих граждан, поддержка лиц, 

находящихся в трудной жизненной 

ситуации

КУЛЬТУРА
Организация и проведения культурно-

массовых мероприятий: фестивалей, 

гуляний, событийных мероприятий и 

т.д.

СПОРТ И ОТДЫХ
организация и проведение массовых 

спортивных мероприятий, установка 

спортивных сооружений (тренажеров)

ОБРАЗОВАНИЕ
проведение семинаров, тренингов, 

мастер-классов, обучающих 

мероприятий среди населения 

городского округа

ОБЩЕСТВЕННЫЕ ПРОСТРАНСТВА
приобретение и установка малых архитектурных 

форм, мероприятия по благоустройству 

общественных территорий, озеленение и т.д.



ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОЕКТА

1,0 млн.руб.

Сельские 

проекты

Городские 

проекты
300,00
тыс.руб.

700,00
тыс.руб.

ВАЖНО! Любой проект, финансируемый в рамках общественного бюджета, может быть реализован в

рамках решения вопросов местного значения городского округа, определенных ст. 16 Федерального

закона Российской Федерации от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного

самоуправления на территории Российской Федерации».



ОСОБЕННОСТИ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Средства граждан

личные средства граждан, 

предусмотренные на реализацию 

проекта 

Трудозатраты населения

личный трудовой вклад граждан в 

рамках выполнения мероприятий 

проекта

Средства местного бюджета

выделяются на реализацию проекта 

в рамках установленных бюджетных 

ассигнований, запланированных в 

местном бюджете на текущий год 

Средства бизнес-сообщества

Финансовое участие бизнеса в 

реализации проекта, как 

направление социально-

ориентированного развития



ЭТАПЫ  РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА
с учетом цикла бюджетного

планирования, реализация проекта

предусмотрена в два этапа в течение

2019 – 2020 годов.

Отличительной 

чертой проекта 

станет работа 

наставников -

кураторов 

инициативного 

бюджета, из 

числа депутатов 

окружного совета, 

руководителей 

учреждений и 

предприятий в 

зависимости от 

сферы инициатив. 

проведение семинаров, тренингов с

привлечением, как сотрудников органов

местного самоуправления, так и активных

граждан, представителей общественных

организаций, социально-ориентированного

бизнеса

Распределение финансовых средств на

реализацию инициативных проектов планируется

проводить на конкурсной основе. Одним из

критериев оценки станет «Экономический эффект»

(количество средств привлеченных заявителями на

реализацию инициативного проекта (собственные

средства граждан, общественных объединений и

(или) бизнеса).

Завершением этапа проекта станет проведение

конкурса инициативных проектов граждан.

Указанный конкурс будет проводиться с

привлечением широкой общественности городского

округа, применением механизмов голосования и

экспертных оценок (возможно с привлечением

сторонних экспертов).

Подготовительный этап01
реализация инициативных проектов 

граждан

формирование, согласование, проектирование 

работ, определение подрядчиков и заключение 

договоров, торжественное открытие, а также 

предоставление отчетности и подведение итогов 

(анализ результатов) проекта «Общественный 

бюджет».

Этап реализации проекта02



ПЛАНОВЫЙ ЦИКЛ ИНИЦИАТИВНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ

март-август  

сентябрь

октябрь

ноябрь-декабрь

январь

февраль-март

апрель-июнь

август-октябрь

проведение тренингов и 

семинаров для 

исполнителей и 

участников.

конкурсный отбор 

проектов. Проведение 

голосования. Заключение 

соглашений.

реализация проектов. 

Контроль за 

проведением работ 

ОМСУ и население.

согласование внедрения 

проекта с 

заинтересованными 

органами. 

СТАРТ ПРОЕКТА.

подготовка и подача 

конкурсных заявок. 

Работа наставников.

отбор подрядчиков для 

выполнения работ. 

Заключение договоров 

(контрактов).

прием работ. 

Торжественное 

завершение 

проектов.

разработка проекта

2019 год  2020 год

проектный центр



ПЛАНОВЫЙ ЦИКЛ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТА

СОДЕЙСТВИЕ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

КОНТРОЛЬ

ОБУЧЕНИЕ

ИНФОРМИРОВАНИЕ

Проведение 
предварительных 
мероприятий 

Проведение 
итогового      
собрания

Подготовка 
конкурсной 
документации

Проведение 
конкурса

Выделение 
субсидий

Конкурсные 

процедуры 

Реализация 
проекта

Приемка работ 

и открытие 

объекта



Проведение предварительных мероприятий 

– тренинги для населения, а также инициативных групп (на этапе 
подготовки собраний, подготовки заявок и других этапах проекта);

– обучение в процессе совместной работы с руководством и 
наставниками;

– консультирование в режиме «онлайн» в проектном центре.

– размещение информационных материалов  в прессе, на телевидении, 
интернете и т.д.; 

– социальные сети; 

– пресс-конференции;

– другие каналы информации.



Проведение итогового собрания

o Определение наиболее приоритетной для населения 

проблемы местного уровня

o Отбор инициативной группы по подготовке проекта

o Определение возможности софинансирования со 

стороны населения, и, возможно, спонсоров и 

муниципалитета

Участие НАСТАВНИКОВ  на 

проводимых собраниях 



КОМАНДА НАСТАВНИКОВ

Игорь 

Шаплов

Наставник проекта

Глава муниципального 

образования «Гвардейский 

городской округ»

Светлана

Шидловская

Наставник проекта

Директор МБУ «Центральная 

библиотечная система               

им. А.Т. Твардовского»

депутат

Евгений 

Власов

Наставник проекта

директор 

ИП Власов Е.П.

Виталий 

Руткаускас

Наставник проекта

Директор МУП «Радуга»



Подготовка конкурсной документации и проведение 
конкурса

– подготовка конкурсной заявки совместно  инициативной 

группой и наставником

– техническая помощь специалистов администрации

– экспертная помощь  сотрудников Проектного центра

– Конкурсный отбор проводится конкурсной комиссией на 

основе заранее утвержденных критериев оценки:

Критерии

Группы критериев:
1. Вклад участников реализации проекта в его финансирование

2. Социальная и экономическая эффективность реализации проекта

3. Степень участия населения населенного пункта в определении и решении проблемы, заявленной в проекте



Выделение субсидий
➢ Общая сумма субсидии 1 млн. рублей
➢ Максимальная сумма запрашиваемой субсидии:  

➢ Софинансирование (запрашиваемая субсидия) на реализацию сельских проектов – от 10 тыс.руб. до 700 тыс.руб.

➢ Софинансирование (запрашиваемая субсидия) на реализацию городских проектов – от 10 тыс.руб. до 300 тыс.руб.

Конкурсные процедуры (заключение договоров)

Финансирование проектов осуществляется в рамках реализации 

мероприятий муниципальной программы муниципального образования 

«Гвардейский городской округ»

«Развитие гражданского общества»

– определение подрядчиков, заключение договоров на оказание услуг

– администрация оказывает содействие в организации процесса закупок



Реализация проекта

Приемка работ и открытие объектов

– Осуществление надзора и контроля со стороны администрации 

муниципального образования и инциативной группы жителей

– подписание актов выполненных работ представителями  МО и 

инициативных групп

– торжественное мероприятие по открытию объекта

Мониторинг со стороны Проектного центра 

осуществляется на всех этапах реализации проекта



ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОЕКТА

Доля расходов местного бюджета, 

реализуемых через механизмы инициативного 

бюджетирования до 5 % к 2028 году 

(2020 г. – 0,15 %)

Доля населения, вовлеченного в реализацию 

проектов инициативного бюджетирования 10 % 

в 2020 году 



КОМАНДА ПРОЕКТА
Максим 

Коломиец

Куратор проекта

обеспечение 

соответствия целей 

проекта целям 

Стратегии 2028

Анна 

Солодкая

Руководитель 

проекта

методологическое 

обеспечение всех 

процессов 

Наталья

Гадиляускен

е

Администратор 

организация  

исполнения проекта

Артём 

Дорморос

Секретарь 

проекта

обеспечение 

взаимодействия и 

координация 

деятельности 



НАСТАЛО 

ВРЕМЯ 

ПЕРЕМЕН…


